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PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2001 SENADO
por la cual se adiciona y modifica la Ley 418 de 1997,
modificada y prorrogada por la Ley 548 de 1999.

Articulo 1°. Laley 418 de 1997, modificaday prorrogadaporlaLey 548
de 1999, tendra un articulonuevo del siguiente tenor:

Articulo 8A. Se entiende por zona de distension la porcién de territorio
nacional en laque se ubiquen temporalmente los miembros de organizaciones
armadas al margen de laley alas cuales se les reconozca carécter politico, a
fin de facilitar el ambiente propicio para adelantar las conversaciones o
negociaciones de paz.

Enningiin caso podran definirse zonas de distension paraobjetivos distintos
alosprevistosenlaley.

En guarda de la integridad territorial y legitimidad institucional, parael
funcionamiento de una zona de distension, el Presidente de la Repiblica
garantizard lavigenciaenelladelaConstituciénylaley,debiendo orientar su
accion al permanente cumplimiento de las normas del Derecho Internacional
Humanitario y de los derechos humanos.

De igual manera debera procurar el normal funcionamiento de las institu-
ciones que conforman las ramas del poder piiblico y de los 6rganos del Estado,
sinperjuicio de que el Gobierno Nacional establezca particulares modalidades
de accion bajo las cuales éstas deberan actuar.

En consecuencia, €l territorio delimitado como zona de distension no
implica ni podrd implicar su exclusion de la jurisdiccion del Estado ni del
régimen general aplicable a las demds zonas del territorio nacional y si las
condiciones aquiestablecidas no se camplieran, se entenderd que lazonade
distensién en cuestion deberd darse por terminada.

La Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el
Congresode laReptuiblicaatravés de la Comisién de Derechos Humanosy
Audiencias, velardn porel cumplimiento de lodispuestoenel presente articulo,
de acuerdo con susdistintas competencias. E1Gobierno Nacional dispondra
lonecesario para garantizar el ejercicio de estas funciones.

Ental sentido, una vez se encuentre debidamente comprobado el incum-
plimiento de las condiciones establecidas en el presente articulo, los organis-

mos antes mencionados proceder4n arendir un informe debidamente motiva-
doal Presidente de laRepiblica, quien en cumplimiento de la presente Ley,
deberd dar por terminadala vigencia de lazona de distensién.

Los organismos antes mencionados podran apoyar sus investigaciones en
los informes que sobre el particular les suministren los gobiernos internaciona-
les, organizaciones no gubernamentales de caricter internacional y/o nacional
o altas y reconocidas personalidades nacionales o internacionales que
coadyuven en el proceso de paz.

Articulo 2. Elarticulo 8°delaLey 418 de 1997, modificaday prorrogada
porlaLey 548 de 1999, tendrd un pardgrafo nuevo del siguiente tenor:

Paragrafo4. Enningtin caso se entenderarestringida o limitadala facultad
del Presidente de l1a Repiiblica de ordenar a las Fuerzas Militares o de Policia
la persecucién en las zonas de distensién de cualquier persona o grupo de
personas sorprendidas en flagranciacometiendo conductas delictivas fuerade
ella, cuando estas zonas sean utilizadas como refugio durante la persecucién.

Las acciones de persecucion en estas zonas de distension podran prolon-
garse acriterio del Presidente de 1a Republica, cuandola accion de persecu-
cién no haya interrumpido su solucién de continuidad por parte de la Fuerza
Publica,amenos que el grupo alzadoen armas acceda aentregar voluntaria-
mente alosresponsables.

En este sentido, y sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos 3°y 5° del
paragrafo primero del presente articulo, cuando los miembros de las organi-
zaciones armadas al margen de laley a las cuales el Gobierno Nacional les
hubiere reconocido cardcter politico, adelanten operaciones militares ofensi-
vas oactos de hostilidad contralapoblacioncivil, desde las zonas alas que se
refiere el inciso 52 del Pardgrafo Primero del presente articulo, las Fuerzas
Militares y de Policia en cumplimiento de su deber constitucional y legal
deberan procurar su persecuciény captura.

Articulo3. LalLey418de 1997, modificaday prorrogadaporlaLey 548
de 1999, tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 8B. Durante el desarrollo de cualquier procesode paz,el Gobiermo
Nacional deberé solicitar, asu juicio, lacooperacién de gobiernos extranjeros,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales de caracter
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internacional y/onacional ode altas y reconocidas personalidades nacionales
ointernacionales para que coadyuven en los procesos de paz como acompa-
fiantes, veedores, mediadores o verificadores de acuerdos, acondiciénde que
los gobiernos, organismos, personas o autoridades que presten su colabora-
cién, no reemplacen en el ejercicio de su actividad a las autoridades e
institucionesconstitucionalmente establecidas.

Articulo4. LaLey418 de 1997, modificaday prorrogada porlaLey 548
de 1999, tendrd un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 8C. Los acuerdos o convenios de paz que se adopten por la
comisiones negociadoras, np serdn obligatorios mientras no sean sometidosa
su aprobacién por cualquiera de los mecanismos de reforma constitucional
contempladas en la Constitiicion, incluida larefrendacién popular, cuando
ellos impliquen lamodificacion de las normas constitucionales vigentes.

Articulo 5. El Gobierno Nacional contard con un plazo méximo de dos
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para
establecer en las zonas de distension existentes a la fecha los mecanismos
necesarios,encaminados aasegurarel cumplimientodelodispuestoenestaley.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

Se entendera que lo establecido en la presente Ley contard con igual
vigencia a la fijada por 1a Ley 548 de 1999, paralaLey 418 de 1997.

Delos Honorables Senadores,
Claudia Blum de Barberi,
SenadoradelaRepublica.
EXPOSICIONDEMOTIVOS

“Hay unlugar en este hemisferio donde las personas se desaparecen sin
dejar huella. El miedo (en este lugar) es tan perverso que pocos estian
dispuestos areunirse publicamente con investigadores internacionales en
DDHH, es del tamafio de Seiza pero manejada a punta de pistola. Este lugar
eslazonaqueel gobiemoleentregd alas Farc conlaesperanzade que sirviera
para avanzar en unas conyersaciones que pusieran fin a una década de
conflictoarmado”... “unazanade miedoen Colombia” Human Rights Watch,
José Miguel Vivanco, El Tiempo, septiembre 1° de 2001.

Por qué adicionar lal.ey 418 de 1997?

Se propone adicionarlaley 418 de 1997, “Porlacual se consagran unos
instrumentos paralabdsquedadelaconvivencia, laeficaciadelajusticiay se
dictan otras disposiciones’’, modificada por la Ley 548 de 1999, la cual
prorrogdsuvigencia.

LaLey 418 de 1997, cantinia siendo un referente juridico vilido. No
podemos negar que los instrumentos que esta ley puso a disposicién del
Gobierno Nacional han sido, frente al proceso de paz adelantado con las
FARC, primordiales para llegar al establecimiento de una agenda comiin y
paraladeterminacionde una zonade distension, instrumentos éstos, que en su
momento se crefa servirian para construir laconfianza frente alaalternativa
politicade negociarel conflicto. Esosinmencionar, queestaley ademas dot6
al Gobierno de mecanismos de asistencia y proteccién alos menores y alas
victimas de la violencia armada poniendo a su disposicién herramientas de
inversién paracumplir con dichos fines.

Todos estos instrumentas, sumados aimportantes estrategias contempla-
dasenel Plan Colombia, tales como, lainternacionalizacién del proceso de
paz,elfortalecimiento delas Fuerzas Militares y de la justicia, laerradicacion
de cultivosilicitos y el desarrollo alternativo, lainversién social en zonas de
violenciay la promocidénde los derechos humanos, han constituido de unau
otra forma importantes avances haciala solucién del prolongado conflicto
armado que vive el pais.

Elproyectoreconocelanecesidad de mantenerlavigenciadelalLey 418
de 1997, como quiera que sus disposiciones hanresultado de gran valiacomo
instrumentos dentro de las procesos de paz que adelanta el Gobierno
Nacional, pero propone un;a serie de modificaciones orientadas allenar los

vacios que los tltimos acontecimientos presentados en el proceso de paz
adelantado porel Gobierno con las FARC han evidenciado.

Aunque laLey 418 no se concibié solamente para orientar el proceso de
pazconlas FARC, estaexposicion de motivos va areferirse casi de manera
exclusiva al mismo, ya que siendo la primera oportunidad de aplicacién
concretade esos instrumentos, ha permitido identificar sus vacios y deficien-
ciasy resultaria necio desconocer las amargas experiencias que frente aeste
tipo de procesos nos ha dejado.

Elprocesode pazconlas FARC atraviesa su peor momento. El clamor por
sureorientacion es generalizado, los distintos sectores tanto estatales como
sociales reclaman tanto la suspension total de hostilidades contralapoblacion
civil por parte de las FARC, como el establecimiento de mecanismos de
verificacion que permitan controlar el cadtico acontecer de lazonade despeje.

Es evidente la necesidad inmediata de condicionar la aplicacién del
Derecho Internacional Humanitario dentro de todos los instrumentos que
integran el proceso de paz, en especial en la zona de distension, para que
dentro de éste y en ella se respete la Constitucién Nacional, la ley y los
Derechos Humanos.

Alexigirse que enestas zonas de distensién se cumplala Constitucion, las
leyes y los derechos humanos, se establece un mecanismo valido para
enfrentar laimpunidad que existe hoy alli. Debemos atacar frontalmente el
narcotrafico, los secuestros, el reclutamiento de menores, la planeacién y
entrenamiento en acciones terroristas, lareceptacion de vehiculos hurtados y
el trafico de armas, hechos que hoy todos los sectores de la opinién sabemos
se cometen en ese lugar.

La zona de distensién se ha convertido en el escenario perfecto de
planeaciénde acciones de guerra y entrenamiento terrorista. Debemos acabar
conel caricter de refugio de delincuentes que ha adoptadola zona de despeje
y dotar a la Fuerza Publica, como un derecho propio, de la posibilidad de
ingresar aella para perseguiren caliente alos miembros delasFARC, cuando
existalacertezaque enellaseestianresguardando de lacomisién de sus delitos.

Y sino se logra el establecimiento de mecanismos de verificacién que
permitan establecery controlarlo que sucede en ella, se deben implementar
las formulas para condicionar las facultades del Gobierno Nacional para
decidir sobre su existencia.

Adicionalmente, es necesario someter alos mecanismos de participacion
ciudadanacomo el referendo olaasamblea constituyente, los acuerdos sobre
reforma constitucional alos que se llegue con los grupos alzados en armas.

Cabe aqui traer algunas citas de hechos resefiados que prueban estas
afirmacionesy que justifican laurgente necesidad de que el presente proyecto
deley se conviertaenley delaRepublica:

*IRA-FARC: “Segitin fuentes de seguridad Britdnicas, lamisién de los
capturados (Neam Conolly) estaba relacionadacon lasnecesidades de las
FARC de modernizar sus mecanismos de lucha, en especial paraextender su
influenciaenlas dreas urbanas del pais. Los expertos seguin esta fuente habrian
brindado entrenamiento a unos 600 miembros de lasFARC desde el tres de
julioenlos montes localizados enla zona de La Macarenaubicadaenlazona
de distension”. El Espectador, 20 de agosto de 2001.

« Operacion Siete de Agosto: “Segiin los desertores, cuando los
reclutaron se encontraron en unacantinade Puerto Principe de ahilosllevaron
al Cagudn, donde les comunicaron que harfan parte de las columnas méviles
del Estado Mayor del Bloque Oriental, encargadas de ejecutar ataques alas
bases de Barrancominas y Carimagua”. El Tiempo 22 de agosto de 2001.

Reproches alazona de distension: El Pais, pagina 6°,1.a Nacién,2 de
septiembre de 2001.

* Politica Internacional. Estados Unidos: “LLas FARC noharespondido
demanerareciprocaalos esfuerzos del Presidente Pastranaparalograrla Paz.
Contimian secuestrando y abusando de las victimas y realizando actividades
de narcotrafico. Estas actividades no son consistentes conel procesode Paz”.
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*Politologo Alfredo Rangel. *(...)hasidoel origen de lamayor cantidad
de problemas que ha tenido el proceso desde que se inici6”. “(...) esto
obligaria a hacer una redefinicién de los términos en que el Gobierno ha
desmilitarizado esa zona para los didlogos. Se necesitaria una veeduria
internacional, unos compromisos muchos mas claros de parte de las FARC
sobre lo que puede hacer o no hacer al interior y una actitud muy firme en el
sentido de no tolerar los abusos de 1a guerrillaenesa drea”.

 Fabio Villa (Presidente de Fenacon): “La Zona debe continuar
porque se necesita para seguir negociando. Aunque creo que se deben
reformar las condiciones, que hayaunaveeduria internacional, reglas de juego
y que se toquen temas como el del secuestro”.

« Informes Militares: “(...) el nimero de secuestros se haincrementado
notablemente por parte de las cuadrillas del Bloque oriental en Cundinamarca,
Meta, Casanare, Boyacd, Arauca y Bogota. El personal secuestrado es
llevado al drea de distension, sélo hastael 2000 se calculaban 123 personas”.

» Sabas Pretelt de la Vega (Fenalco) : “La zona de distension es para
laPaz yno paralaguerra...lasFARCdebende ganarse lazonade distensién.”

* Luis Guillermo Vélez: “LaZonade distensién no es un santuario para
cometerdelitos, llevar secuestrados ni establecerrelaciones internacionales
con el terrorismo, sino para negociar una agenda concreta, porque de lo
contrariono tendriarazénde ser.”

Ademas, quisierarealizar un breve resumen de los planteamientos formu-
lados por Luis Guillermo Giraldo Hurtado, ex negociador de paz, en lo
relacionado con la zona de distensidn, en una entrevista publicada por el
periddico El Tiempo el 2 de septiembre de 2001.

“Conlaaceptacion de unazonade despeje parael ELN, el gobierno abrié
la posibilidad de que las dos guerrillas, incluidalas FARC, le entren en los
didlogos al juego de los espejos. O sea, que lo que se le otorga a esta, para
mejornegociar, seaexigidoy se le apruebe aaquella otra. En ese juego s6lo
desventajas puede llevar el gobierno”.

“Sean cuales fuerenlas dificultades con el ELN, mientras ronde la posibi-
lidad de una nueva zona de despeje para ese grupo, ello sera considerado
por lasFARC comoun nuevo territoriolibre. ;Servira ello paraacercar
alas Farc alapaz negociada?”

“Lanegociaciénenmediode conflicto, necesaria parainiciarel proceso,no
fue entendida por la subversién comouna condicion transitoria, sinoque laha
utilizado para tratar de legitimar de manera indefinida sus acciones de guerra.

Igual al malentendido que hay con la zona de distension. Que se
deriva de unas no claras y disimiles condiciones del factor tiempo por
parte delos dosnegociadores. Y ello abarca a casi todolo que tiene que
ver con el proceso. Mientras del lado del Gobierno todo se proyect6 por
un lapso no largo, en el de las FARC, cuyos propésitos van mas alla, se
concibieron los componentes de la negociacion con plazos mucho mas
largos, quiza inacabables, algo para configurar la mejor retaguardia
para todos sus instrumentos, en especial en el de la estrategia de
guerra prolongada. Con esto de la zona de distension y de la negocia-
cion en medio del conflicto, ha pasado como ocurre con tantos asuntos,
que correctos como son al principio, se tornan en perversos con los
dias”.

“La falta de alternativas distintas al proceso han hecho que las FARC
considere que pase lo que pase éste continuard y que el Gobierno no tiene otra
opcion”.

“Para concluireste capitulo, diré que sino se allanan estos factores que de
agentes de paz estan deviniendo en agentes de guerra, los didlogos en el
Caguan masserviran paraalejar la paz negociada que para conseguirla
mediante acuerdos politicos”. (negrillas fuera de texto).

LAPROPUESTADELPROYECTO

Las adiciones que se proponen son las siguientes:

Se tratade recomendar la inclusién de cuatronuevos articulos que anuestro
modo de verreflejan el sentimiento nacional acerca de lo que debe constituir

unazonade distension, como medio para alcanzarlapaz ynocomounfinen
simismo, enelquelalegitimidad del Estado, sus instituciones y autoridades no
pueden cesar y en el que el respeto a los derechos humanos y las reglas del
derecho internacional humanitario deben serun permanente derroteroparalas
partes involucradas en el conflicto.

Para estos efectos los articulos propuestos precisan entre otras cosas las
siguientes:

a) Se precisay define lo que debe entenderse por zona de distensién, ya
no como unmero apelativo para identificar simple y llanamente el despeje
militar de una parte del territorionacional. Ental sentidoladefinicién incluye
condicionesde modo, tiempoy lugar que se deben cumplir al estatuir una zona
dedistension:

(i) Porunlado se reconoce como zona de distensién una zona del territorio
nacional establecida para adelantar conversaciones y negociaciones de paz
con organizaciones al margen de la ley a las que el Gobierno les hubiere
reconocido el cardcter politico, bajo el estricto cumplimiento y respetode la
Constitucién, la Ley, al Derecho Internacional Humanitario (DIH) y a los
derechos humanos, o lo que es lo mismo, que se dé por parte de esa
organizacion al margen de la ley un cese total de hostilidades contra la
poblaciéndelazona;

(ii) Enlas zonas de distension el Presidente deberd velar porque contintie
vigente la Constituciény las leyes de laRepublica; y

(iii) No podran definirse o existir zonas de distensién sin camplir con los
requisitos establecidos, ni para objetivos distintos alos enunciadosenlaley.
Para verificarel cumplimientodeestas disposiciones se asignaala Procuraduria,
a la Defensoria y a la Comisién de Derechos Humanos del Congreso,
facultades de vigilanciay veeduria, dentro de sus respectivas competencias;

b) Se propone dotar a la Fuerza Publica de la facultad de perseguiralos
miembros del grupo alzado en armas involucradoen el proceso de paz, dentro
delazonade despeje, cuando dichos miembros sean sorprendidos por fuera
deellaenflagranciaenlacomisiénde delitos y utilicenlazonade despeje para
refugiarse;

c) Aunque se reconoce en el presente proyecto la condicion de Jefe de
Estadodel Presidente de laRepublica, se ha considerado necesario asegurar
la posibilidad de que el Gobierno Nacional pueda solicitar cooperacionde
gobiemos internacionales, organizaciones no gubernamentales de caracter
internacional y/onacional o de altas y reconocidas personalidades nacionales
y en general ayuda internacional paraestablecer unainstanciaque coadyude,
bien como acompaiiante, veedor, mediador o verificador del proceso, a
condicion de que los gobiernos, organismos, personas o autoridades que
presten su colaboracion, noreemplacen en el ejercicio de su actividad alas
autoridades e instituciones constitucionalmente establecidas;

d) Teniendo en cuenta que un proceso de paz como el que se plantea
actualmente nos llevaareflexionar acerca de que nos encontramos viviendo
un proceso preconstituyente, tal y como fue enunciadoen el reciente documen-
to de recomendaciones de los llamados notables, enrespeto de los principios
y postulados constitucionales del poder constituyente primario hemos coin-
cididoenincluirunadisposicién al tenor de la cual ningtin acuerdo de paz sera
obligatorio mientras no se produzca su aprobacion por alguna de las vias
contempladasenla Constitucion.

Los diferentes sectores de la opinién reclaman el establecimiento de
facultades claras de participacién en el mismoy el Congreso como represen-
tante de esa opinion tiene la obligacién de volver operante, real y legal ese
clamor;

e) Finalmente se establece un periodo de dos meses para que al Presidente
delaRepublica dispongalas herramientas necesarias para implementar lo
previstoen lapresente reforma legal en las zonas de distensi6n existentes ala
fecha.

Conclusion

Hemos visto que un proceso de paz no puede tener el unico cardcter de
mostrarel triunfo oladerrotadela politicaadoptada porel Gobierno de turno.,
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sino que debe interpretar las expectativas de la poblacién colombiana. La
propuesta que presento aconsideracién del Congresode laReptiblicabusca
precisamente atender el clamor ciudadano de establecer controles clarosen
lazonade distension establecidacomo escenario de lanegociacion. Estaes
la oportunidad de que el Congreso realice los ajustes del caso en unos
instrumentos legales que deben serutilizados ante todo paralaconstrucciénde
lapazy no paralaprofundizaciéndela guerra.

Delos Honorables Senadores,

Claudia Blum De Barberi,

SenadoradelaRepublica.

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciénde Leyes

Bogota, D. C., 12 de octubre de 2001

Sefior Presidente:

Conel finde que se praceda arepartir el Proyecto de ley nimero 135 de
2001 Senado, por la cual se adiciona y modifica la Ley 418 de 1997,
modificada por la Ley 548 de 1999” , me permito pasar a su Despacho el
expediente delamencionadainiciativaque fue presentadaenel diade hoy ante
Secretaria General. La materiade que tratael mencionado proyectode ley es
competenciade laComisidn Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de laRepiiblica,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADO DE LA REPUBLI-
CA

Bogotd, D. C., 12 de actubre de 2001

De conformidad con elinforme de Secretaria General, dése por repartido
el proyectodeley de lareférencia ala Comision Primeray enviese copiadel
mismo alaImprenta Nacianal conel finde que sea publicadoenla Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de laRepiiblica,

Manuel Enriquez Rosero.
% %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2001 SENADO

por la cual se modifican, interpretan y adicionan algunas normas
del Sistema General de Pensiones y se dictan otras disposiciones.

LIBROPRIMERO
Sistema General de Pension
' TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI
Objeto y caracteristicas del Sisterna General de Pensiones

Articulo 1%. Semodifica el literal a) del articulo 13 delaLey 100 de 1993
y se agrega el literal l). Quedard asi:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones. El
Sistema General de Pensidnes tendr4 1as siguientes caracteristicas:

a) Laafiliacion es obligatoria paralos trabajadores dependientese
independientes con capacidad de pago.

1) La accion para el reconocimiento de una mesada pensional y el
cobro de las mesadas ya reconocidas prescribe en tres (3) anos. La
accion para el reconocimiento de las indemnizaciones sustitutivas de
invalidez,sobrevivencialy del auxilio funerario, prescribiranentres (3)
anos, contados a partir }1e lainvalidez o la muerte.

Las prescripciones consagradas en este literal comenzardn a contarse a
partirdelaexigibilidad del respectivoderecho.

CAPITULOII
Afiliacion al Sistema General de Pensiones

Articulo 2°. Se modifican los numerales 1°y 2° del articulo 15 de la Ley
100 de 1993. Quedardn asi:

Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:
1. En forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores ptiblicos y lostrabajadores independientes con capacidad de
pago. Asi mismo, los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o
condiciones socio-econémicas sean elegibles para ser beneficiarios de subsi-
dios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales. Salvolas excepciones previstasenestaley.

2. En forma voluntaria:

En general, todas las personas naturales residentes en el pais y los
colombianos domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de
afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente excluidos
por la presente ley.

CAPITULOMI
Cotizaciones al Sistema General de Pensiones
Articulo 3°. Se modifica el articulo 19 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 19. Base de cotizacion de los trabajadores independientes.Los
afiliados al Sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos, cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la
entidad ala cual se afilien, sin que el ingreso base de cotizacion supere el
promedio delo cotizado durante toda su vidalaboral, actualizado enla
forma prevista en el articulo 21 de esta ley y serdn responsables por la
totalidad de lacotizacion.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado
que deban ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberdn cubrir la
diferenciaentre latotalidad del aporte y el subsidiorecibido.

Los afiliados aque serefiere este articulo, podran autorizar aquienrealice
a su favor pagos o abonos en cuenta, para que efectie la retencién de la
cotizaciony hagalos traslados correspondientes.

Enningin casolabase de cotizacidn podrd ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente.

Articulo 4°. El articulo 23 de la ley 100 de 1993 quedard ast:”

Articulo 23. Sancién Moratoria. Los aportes que no se consignen dentro
delos plazos sefialados parael efecto, generaran un interés moratorio acargo
delempleadorigual al que rige parael impuesto sobre larenta y complemen-
tarios. Estos intereses se abonarédn en el fondo de reparto correspondiente o
enlas cuentas individuales de ahorro pensional de los respectivos afiliados
segun seael caso.

En el periodo de mora en el pago de los aportes obligatorios y
haciendosalvedad de las prestaciones ya causadas, las Administrado-
ras de Pensiones quedan relevadas de la obligacion de otorgar las
prestaciones econémicas propias del Sistema General de Pensiones,
correspondiéndole al empleador su reconocimiento en la forma y
cuantia que le hubiere correspondido sino hubiere existido la mora.

No obstante lo dispuesto anteriormente, a partir del momento en
que ceselamora,las Administradoras asumiran las pensiones corres-
pondientes o el mayor valor que hubiera quedadoa cargo del empleador
moroso, sin que por tal concepto deban aquellas reembolsar sumas
canceladas atitulo de prestacion econémica durante ese periodo porel
empleador.

Losordenadores del gasto de las entidades del sector ptiblico que sin justa
causano dispongan la consignacién oportuna de los aportes, incurrirdn en
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causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen
disciplinariovigente.

En todas las entidades del sector piblico sera obligatorio incluir en el
presupuesto las partidas necesarias para el pago de los aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social, comorequisito parala presentacion, tramite y
estudio por parte de las autoridades correspondientes.

TITULOII

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA

CAPITULOII
Pension de vejez

Articulo 5°. Se modifica el pardgrafo 3° del articulo 33 de la Ley 100
de 1993. Quedard asi:

Atrticulo 33. Requisitos para obtener la pension de Vejez.

Cx.)

Paragrafo 3°. No obstante el requisito establecido en el numeral dos
(2) deestearticulo, el trabajador podraseguir cotizando durante 5 afios
mas, siempre que ello lerepresente la posibilidad de aumentar el monto
de la pension.

CAPITULOIII
Pension de invalidez por riesgo comdn

Articulo6°. Se adicionael literal c)al articulo39delaLey 100 de 1993.
Quedard asi:

Articulo 39. Requisitos para obtener la pension de invalidez.

(..)

¢) Queel afiliado hubiere cotizado mil semanas en cualquier tiempo.
Articulo 7. El articulo 41 de la Ley 100 de 1993 quedard asi:

Articulo41. Calificaciondel estado de invalidez. El estado de invalidez
serddeterminado de conformidad conlodispuestoen los articulos siguientes
y conbase enel manual inico paralacalificacién de lainvalidez, expedido por
el Gobierno Nacional, que debera contemplar los criterios técnicos de
evaluacion, paracalificarlaimposibilidad que tengael afectado para desem-
peiiar su trabajo por pérdida de 1a capacidad laboral.

Corresponde a las Administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida alas Administradoras de Riesgos Profesiona-
les, ARP, a las Compaiias de Seguros que asumen el riesgo de
invalidez y muerte, a las Entidades Promotoras de Salud, EPS, deter-
minar en primera oportunidad la pérdida de la capacidad laboral y
calificar el grado deinvalidez y el origen de las contingencias. En caso
de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion se acudira a las Juntas
de Calificacion de Invalidez del orden regional, cuya decision sera
apelable ante la Junta Nacional.

Elacto administrativo que declaralainvalidez que expida cualquie-
ra de aquellas entidades, debera contener expresamente los funda-
mentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta decision.

Laviagubernativa queda agotada con el dictamen proferido porla
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y contra dicho dictamen
proceden las acciones legales ante la Jurisdiccion Contencioso Admi-
nistrativa.

Paragrafo. Las entidades administradoras y las compaiias de
seguros podran abstenerse de tramitar las solicitudes de calificaciéon
de invalidez, cuando no hayan transcurrido cuando menos las tres
cuartas partes del tiempo deincapacidad de que tratael articulo 206 de
esta ley.

Expirado el término anterior, las entidades administradoras o las
companias de seguros podran posponer el tramite ante las Juntas de
Calificacion de Invalidez, siempre que otorguen una prestacién econé-
mica equivalente a la incapacidad que venia disfrutando y exista un
concepto favorable de rehabilitacion.

Articulo 82. Se adiciona un pardgrafo al articulo 44 de la Ley 100 de
1993, del siguiente tenor:

Articulo 44. Revision de las pensiones de invalidez.

Paragrafo: La pension de invalidez se tornara en pension vitaliciaa
partir del cumplimiento de la edad minima fijada para adquirir el
derecho a la pension de vejez y por tanto, no tendra que ser revisado
nuevamente el estado de invalidez.

Pension de sobrevivientes

Articulo 9°. Se adiciona el literal c) al numeral 2° del articulo 46 de la
Ley 100 de 1993. Quedard asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.

(...)

¢) Que el afiliado hubiere cotizado mil semanas en cualquier tiempo.
Articulo 10.Se modificael articulo47 delaLey 100 de 1993. Quedard asi:
Articulo 47. Beneficiarios de la pension de sobrevivientes.

a)En forma vitalicia, el cényuge o la compaiiera o compaiiero
permanente supérstite.

Se entiende que falta el conyuge supérstite en los siguientes casos:
Por muertereal o presunta; nulidad del matrimonio; por divorcio; por
separacion legal y definitiva de cuerposy por separacion de hecho por
mas de dos (2) anos.

La calidad de compaiero o compafiera permanente se acreditara
mediante la sentencia judicial declarativa dela union marital de hecho,
en los términos de la Ley 54 de 1990.

En caso de que la pension de supervivencia se cause por la muerte del
pensionado, el conyuge olacompatfierao compaiiero permanente supérstite,
deber4 acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante por lo
menos desde el momento en que éste cumplié con los requisitos para tener
derecho aunapensionde vejez oinvalidez y hasta sumuerte y hayaconvivido
con el fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su
muerte, salvoque haya procreado uno omds hijos conel pensionadofallecido.

No obstante lo previsto en el inciso anterior, si el derecho a la
pension que disfruté en vida el causante se adquirioé desde hacia mas
de 5 anos anteriores a su fallecimiento, el conyuge o la companera o
compaiiero permanente supérstite que acredita convivencia con el
causante por un término minimo de 5 anos y hasta su muerte, también
gozaradela condicion de beneficiario dela prestacion de sobrevivien-
tes, asi no hubiere convivido maritalmente con aquél al momento de
adquirir el derecho a la pension.

b) Loshijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los
25 aiios, incapacitados para trabajar porrazén de sus estudios y si dependian
economicamente del causante y los hijos invélidos, sidependian econémica-
mente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez.

¢) A falta de cényuge, compaiiero o compaifiera permanente € hijos con
derecho, serdn beneficiarios los padres del causante, si dependian econémi-
camente de éste.

En caso de existir controversia entre pretendidos beneficiarios,
corresponderaalos Jueces de Familia dirimir el conflicto por sentencia
Jjudicial declarativa, una vez proferida, la cual se debera presentar ala
Administradora de Pensiones para que ésta defina la prestacion a que
dejo derecho el causante.
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TITULOIV
DISPOSICIONES COMUNES A LOS REGIMENES
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
CAPITULOII
Disposiciones aplicables a los servidores pablicos

Articulo 11. Se modifica el inciso final del articulo 128 de la Ley 100
de 1993. Quedara asi:

Articulo 128. Seleccién del régimen. Los servidores puiblicos cualquiera
seael régimen que seleccionen, tendran derecho abono pensional.

LIBROS5
Disposiciones finales
Articulo 12. El Articula 283 de la ley 100 de 1993 quedard asi:

Articulo 283. Exclusividad. El Sistemade Seguridad Social Integral, con
cargoalascotizaciones pravistasenlaLey 100 de 1993, pagara exclusiva-
mente las prestaciones consagradas en lamisma. En ningiin caso podranser
destinadas al pago de obligaciones pensionales o subsidios adicionales
extralegales.

Estaley no vulneralos derechos adquiridos mediante pactos o convencio-
nescolectivas de trabajo del sector ptiblicoo privado, sin perjuiciodel derecho
de denuncia que asiste a lagpartes.

Paragrafo. En el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las
prestaciones adicionales serfin exclusivamente las contempladas enlos articu-
los 50,51 y paragrafo del articulo41 de estaley.

Luis Guillermo Vélez Trujillo.
k %k ok

EXPOSICIONDEMOTIVOS
LIBROPRIMERO
GENERAL DEPENSIONES
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI
Objeto y Caracteristicas del Sistema General de Pensiones

Articulo 1°. Se modificael literal a) del articulo 13delaLey 100de 1© °
y seagregael literal 1), que(#mé asf:

SISTE

Articulo 13.C aracterz’iticas del Sistema General de Pensiones:
El Sistema General de Pénsiones tendra las siguientes caracteristicas:

a) Laafiliaciénes obliéatoria paralostrabajadores dependientese
independientes con capacidad de pago.

1) La accion para el rq'conocimiento de una mesada pensional y el
cobro de las mesadas ya reconocidas prescribe en tres (3) aiios; La
accion para el reconocinfiento de las indemnizaciones sustitutivas de
invalidez, sobrevivencia y del auxilio funerario, prescribiran en tres (3)
anos contados a partir d¢ la invalidez o la muerte.

Las prescripciones consagradas en este literal comenzaran a contarse a
partirde laexigibilidad del fespectivo derecho.

Exposicién de motivos: |
Delliteral a)

Acorde conel principio de solidaridad que informael Sistemade Seguridad
Social, que implica derechds y obligaciones, se consideranecesario que todos
los trabajadores con capa¢idad de pago aporten bajo el principio del mas
fuerte haciael mas débil. Esjo permitirdalos Trabajadores Independientes que
nosehayanretiradodel ré ngen, pagar sus cotizaciones por periodos enmora,

yaque hastael momento, jjor considerarse voluntarios se excluyen de esta
posibilidad.

Delliterall)

Es importante hacer claridad sobre la consagracién de la prescripciénen
el Nuevo Sistemade Seguridad Social en Pensiones, yaque alafechase vienen
aplicando disposiciones anteriores, poco claras y anacronicas, y se hace
necesario acoplarla con la normatividad del Cédigo Procesal del Trabajo
(articulo 151).

CAPITULOII
Afiliacion al Sistema General de Pensiones

Articulo2°. Semodificanlos numerales 1°y 2° del articulo 15 delaLey 100
de 1993. quedaran asi:

Articulo 15. Afiliados.
Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:
1. En forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos, y los trabajadores independientes con capacidad de
pago. Asi mismo, los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o
condiciones socioeconémicas sean elegibles para ser beneficiarios de subsi-
dios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales. Salvolas excepciones previstas enestaley.

2. En forma voluntaria:

En general todas las personas naturales residentes en el pais y los
colombianos domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de
afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente excluidos
por la presente ley.

Exposicion de motivos:

En este articulo también se desarrolla el principio de solidaridad y el
principio de igualdad de rango constitucional.

Se elimino el inciso segundo del numeral dos toda vez que los
extranjeros con contrato de trabajo en Colombia quedan vinculados
como dfiliados obligatorios al tenor de lo previsto en el numeral 1 de este
articulo, porque no se justifica la discriminacion de personas nacionales
y extranjeras en el territorio nacional, lo que atenta contra el principio
de igualdad. Estas personas mientras permanezcan en el pais merecen
estar protegidos por el Sistema de Seguridad Social en Colombia como

afiliados obligatorios.

CAPITULOII
Cotizaciones al Sistema General de Pensiones
Articulo 3°. Se modificael articulo 19 de laLey 100 de 1993.
Articulo 19. Base de cotizacion de los trabajadores independientes.

Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos, cotizaran sobre los ingresos que declaren
ante la entidad a la cual se afilien, sin que el ingreso base de cotizacion
supere el promedio de lo cotizado durante toda su vida laboral,
actualizado en la forma prevista en el articulo 21 de esta ley, y serdn
responsables porlatotalidad de la cotizacién.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado
que deban ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberdn cubrirla
diferenciaentre latotalidad del aporte y el subsidio recibido.

Los afiliados a que se refiere este articulo, podrdn autorizar aquienrealice
a su favor pagos o abonos en cuenta, para que efectie la retencion de la
cotizacion, y hagalos traslados correspondientes.

Enningiin caso, labase de cotizacién podra ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente.

Exposiciénde motivos:

Lainclusiénde los Trabajadores Independientes dentro de 1a categoria
de Afiliados Obligatorios hace necesario fijar un ingreso base de cotizacion

acorde con su capacidad de pago y loque han sido sus ingresos durante su vida
laboral.
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Articulo4°. El articulo23 de laLey 100 de 1993 quedar4 asi:

Articulo 23. Sancién Moratoria.

Los aportes que no se consignen dentro de los plazos sefialados para el
efecto generardn un interés moratorio a cargo del empleador, igual al querige
para el impuesto sobre la renta y complementarios. Estos intereses se
abonaran en el fondo de reparto correspondiente o en las cuentas individuales
de ahorro pensional de losrespectivos afiliados segiin seael caso.

En el periodo de mora en el pago de los aportes obligatorios y
haciendo salvedad delas prestaciones ya causadas, las Administrado-
ras de Pensiones quedan relevadas de la obligacion de otorgar las
prestaciones econémicas propias del Sistema General de Pensiones,
correspondiéndole al empleador su reconocimiento en la forma y
cuantia que le hubiere correspondido si no hubiere existido la mora.

No obstante lo dispuesto anteriormente, a partir del momento en
que cesela mora,las Administradoras asumiran las pensiones corres-
pondientes o el mayor valor que hubiera quedado a cargo del empleador
moroso, sin que por tal concepto deban aquellas reembolsar sumas
canceladas a titulo de prestacion econémica durante ese periodo por el
empleador.

Los ordenadores del gastode las entidades del sector piblico que sin justa
causano dispongan la consignacién oportuna de los aportes, incurrirdn en
causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen
disciplinariovigente.

En todas las entidades del sector ptiblico sera obligatorio incluir en el
presupuesto las partidas necesarias para el pago de los aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social, como requisito para la presentacion, trdmite y
estudio por parte de 1as autoridades correspondientes.

Exposiciénde motivos:

Esta disposicién aclara la suerte de las pensiones causadas durante
el periodo de mora del empleador, responsabilizando expresamente a
éste del pago de las prestaciones durante el periodo de la mora, pero le
otorga la posibilidad de subrogarse en la Administradora de Pensiones
tan pronto como haya cesado la mora, aliviando su pasivo pensional.
Los vacios legales en este aspecto han tenido efectos indeseables, como
el considerar que el empleador moroso no pueda pagar los aportes en
mora de los trabajadores fallecidos o declarados invdlidos y deba
quedar a cargo de sus pensiones en forma vitalicia, tal como actual-
mente se deriva de lo previsto en el Decreto 1406 de 1999, articulo 53:

“Art. 53. Imputacién de pagos en los sistemas de seguridad social en salud
y pensiones.

..

Cuandoel periodo declarado corresponda a obligaciones en mora parael
riesgo de pensiones, podra efectuarse el pago correspondiente a dichas
obligaciones, siempre y cuando no hubiere tenido lugar el siniestro que daria
lugar al pago de prestaciones de invalidez o sobrevivencia.”

Pensar en que la sancion correspondiente a la omision del pago
oportuno de los aportes deba ser el que la Administradora de Pensiones
quede relevada definitivamente en el pago de las prestaciones, conlleva
unaobligacionirredimible para el empleador, sin embargo ésta se vuelve
mds gravosa para el trabajador, quien no solo se veria afectado por la
morade la empresa, sino que ademds pudiera estar ante la imposibilidad
definitiva de obtener el reconocimiento de su pension, ya que es posible
que la empresa incumplida en el pago de los aportes lo sea también en el
pago de la pension vitalicia, por su insolvencia, iliquidez o
desaparecimiento, lo que no se compadece con los principios de eficien-
cia, universidad y solidaridad de la seguridad social.

TITULOII
REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA
CON PRESTACION DEFINIDA
CAPITULOII
Pension de vejez

Articulo 5°. Se modifica el pardgrafo 3° del articulo 33 delaLey 100 de
1993, quedar4 ast,

Articulo 33. Requisitos para obtener la pension de vejez.

(05

Paragrafo 3°. No obstante el requisito establecido en el numeral dos (2) de
estearticulo, el trabajador podrd seguir cotizando durante S afios més, siempre
queellolerepresente la posibilidad de aumentar el monto de la pensién.

Exposiciéndemotivos:

Con este pardgrafo se pretende aclarar que la posibilidad para el
trabajador de continuar cotizando es sélo en el evento de que con un
tiempo adicional pueda incrementar el monto porcentual, solucionando
el problema que se ha generado a los empleadores, que encuentra en la
normaanterior unaimposibilidad para dar por terminado el contrato con
Jjusta causa con base en la causal contemplada en el numeral 14 del
articulo 7° del Decreto 2351 de 1965 (articulo 62 del Codigo Sustantivo
del Trabajo), lo que genera un efecto indeseable para la politica de
empleo en el pais, toda vez que es sano para el sistema que aquellas
personas que ya tienen asegurada su pension de vejez, pasen a disfrutar
ésta y dejen el espacio para que las nuevas generaciones los reemplacen
en el mercado laboral.

CAPITULOIII
Pension de invalidez por riesgo comin

Articulo 6°. Se adicionael literal c¢) al articulo 39 delaLey 100 de 1993,
quedara asi:
Articulo 39. Requisitos para obtener la pension de invalidez.

)

¢)Queel afiliado hubiere cotizado mil semanas en cualquier tiempo.

Exposicion de motivos:

Estadisposicionrecoge jurisprudenciareiterada de la Corte Suprema
de Justicia en el sentido de que si bien la Ley 100 de 1993 redujo
drdsticamente el requisito de intensidad de semanas para obtener la
pension de invalidez, el principio de equidad y proporcionalidad debe
conducirnos a aceptar que el hecho de cotizar mds de 1.000 semanas da
derecho no sélo a causar lapension de vejez, sino también la de invalidez.

Sin embargo interpretamos con autoridad que son éstas y no otras, las
pensiones que se pueden otorgar, porque la Ley 100 de 1993 en efecto
derogo completamente el régimen anterior para establecer uno nuevo, y
esellegislador el que tiene la capacidad de configuraciénde los derechos
de prestacion.

Articulo 7°. El articulo 41 de la Ley 100 de 1993 quedar4 asi:
Articulo 41. Calificacion del estado de invalidez.

Elestado de invalidez serd determinado de conformidad conlo dispuesto
enlosarticulos siguientes y con base en el manual inico parala calificaciénde
lainvalidez, expedido porel Gobierno Nacional, que debera contemplarlos
criterios técnicos de evaluacion, para calificar laimposibilidad que tengael
afectado para desempeiiar su trabajo por pérdida de la capacidad laboral.

Corresponde alas Administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, alas Administradoras de Riesgos Profesiona-
les, ARP, a las Compaiiias de Seguros que asumen el riesgo de
invalidez y muerte, alas Entidades Promotoras de Salud, EPS, determi-
nar en primeraoportunidad la pérdida dela capacidadlaboraly calificar
el grado de invalidez y el origen de las contingencias. En caso de que el
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interesado no esté de acuerdo conla calificacion, dentro delos cinco (5)
dias siguientes a la comunicacion se acudira a las Juntas de Califica-
cion de Invalidez del orden regional, cuya decision sera apelable ante
la Junta Nacional.

Elacto administrativo que declaralainvalidez que expida cualquie-
ra de aquellas entidades, debera contener expresamente los funda-
mentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta decision.

Lavia gubernativa queda agotada con el dictamen proferido por la
Junta Nacional de Calificacion de invalidez, y contra dicho dictamen
proceden las acciones legales ante la Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa.

Paragrafo. Las entidades administradoras y las companias de
seguros podran abstenerse de tramitar las solicitudes de calificacion
de invalidez, cuando no hayan transcurrido cuando menos las tres
cuartas partes del tiempode incapacidad de que tratael articulo206 de
esta ley. '-

Expirado el término anterior, las entidades administradoras o las
compaiias de seguros podran posponer el tramite ante las Juntas de
Calificacion de Invalidez,siempre que otorguen una prestaciéon econo-
mica equivalente a la incapacidad que venia disfrutando y exista un
concepto favorable de rehabilitacion.

Exposiciénde motivos:
CALIFICACION DELESTADODEINVALIDEZ

Conestanorma se autoriza la calificacién del estadode invalidez directa-
mente por las entidades responsables de las prestaciones econémicas por el
riesgo de invalidez, haciendo mas expedito su trdmite y disminuyendo los
costos, en aplicacién del principio de eficiencia. Ademds se consagra la
jurisdiccién competente para conocer de las acciones legales contra los
dictdmenes expedidos porla Junta Nacional del Estado de Invalidez en la
jurisdicci6n contencioso-administrativa ya que se tratade un acto administra-
tivoque gozade presuncion de legalidad.

SUBSIDIO ECONOMICO POR INCAPACIDAD
TEMPORAL SUPERIOR A 180 DIAS

Seelevaanormalegal esta prestacién que estd consagradaen el Decreto
Reglamentario 1346 de 1994, saneando una posible nulidad de esta presta-
cién que beneficia tanto al sistema como a los afiliados que no se ven
desprotegidos en este interregno entre el estado de enfermedad y el momento
enqueescalificadalainvalidez, nulidad que derivadela faltade competencia
del Gobierno paracrear deq'echos de prestacion sinuna ley de facultades que
lo autorice expresamente.

Articulo 8°. Se adicionaun paragrafoal articulo44 delalLey 100de 1993,
del siguiente tenor:

Articulo 44. Revision de las Pensiones de invalidez.
Paragrafo. Lapensiéndeinvalidez se tornard en pensién vitalicia a partir del
cumplimiento de laedad mihima fijada para adquirirel derechoalapensién de

vejez, y por tanto no tendrd que ser revisado nuevamente el estado de
invalidez.
Exposiciénde motivos:

Estadisposicion permite al pensionado por invalidez gozar de estabilidad
~ aldeclarardefinitivosu staﬁus de pensionado al momentodellegaraunaedad
" enlacual sele puede hacer afinmas dificil, porno decir imposible, recomenzar

suvidalaboral, como lo ensefialaexperiencia de nuestro pais.
PENSION DE SOBREVIVIENTES

Articulo9°. Se adicionael literal c) al numeral 2 del articulo46 delaLey
100 de 1993, quedara asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.

G5

)
c)Queelafiliado hubiet'F cotizadomil semanas en cualquier tiempo;

Exposiciénde motivos:

Esta disposicion recoge jurisprudencia reiterada de la Corte Suprema de
Justicia en el sentido de que si bien la Ley 100 de 1993 redujo drdsticamente
el requisito de intensidad de semanas para obtener la pension de sobrevi-
vientes, el principio de equidad y proporcionalidad debe conducirnos a
aceptar que el hecho de cotizar mds de 1.000 semanas da derecho no sélo
a causar la pensién de vejez, sino también la de sobrevivientes.

Sin embargo interpretamos con autoridad que son éstas’y no otras, las
pensiones que se pueden otorgar, porque la Ley 100 de 1993 en efecto
derogé completamente el régimen anterior para establecer uno nuevo, y
es el legislador el que tiene la capacidad de configuracionde los derechos
de prestacion. Redundando en argumentos se acogen plenamente la
doctrina expuesta en el salvamento de voto de los magistrados Germdn G.
Valdés Sdnchez y Rafael Méndez Arango de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia en el proceso radicacion 10689 de...

Articulo 10. Semodifica, el articulo47 delaley 100de 1993, quedara asi:

Articulo 47. Beneficiarios de la pension de sobrevivientes.

a) Enforma vitalicia, el cnyuge ola compafiera o compafiero permanente
supérstite;

Se entiende que falta el conyuge supérstite en los siguientes casos:
Por muerte real o presunta nulidad del matrimonio; por divorcio; por
separacion legal y definitiva de cuerpos y por separacion de hecho por
mas de dos (2) anos.

La calidad de compaiiero o companera permanente se acreditara
mediante la sentencia judicial declarativa de launion marital de hecho,
en los términos de la Ley 54 de 1990.

En caso de que la pensién de supervivencia se cause por la muerte del
pensionado, el conyuge o lacompafiera o compafiero permanente supérstite,
debera acreditar que estuvo, haciendo vida marital con el causante por lo
menos desde el momento en que éste cumplié con los requisitos para tener
derechoaunapensiénde vejez oinvalidez, y hasta sumuerte, y hayaconvivido
con el fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su
muerte, salvoque haya procreado uno omas hijos con el pensionado fallecido.

No obstante lo previsto en el inciso anterior, si el derecho a la
pension que disfruto en vida el causante se adquirié desde hacia mas
de 5 anos anteriores a su fallecimiento, el conyuge o la companera o
compaiero permanente supérstite que acredita convivencia con el
causante por un término minimo de 5 afios y hasta su muerte, también
gozaradela condicion de beneficiario de la prestacion de sobrevivien-
tes, asi no hubiere convivido maritalmente con aquél al momento de
adquirir el derecho a la pension.

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hastalos
25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y sidependian
econémicamente del causante; y, los hijos invalidos sidependian econémica-
mente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez;

c) A faltade cényuge, comparfiero o compafiera permanente, € hijos con
derecho, serdn beneficiarios los padres del causante, sidependian econémi-
camente de éste.

En caso de existir controversia entre pretendidos beneficiarios,
corresponderaalos jueces de familia dirimir el conflicto por sentencia
judicial declarativa, una vez proferidala cual se debera presentarala
Administradora de Pensiones para que ésta defina la prestacion a que
dejo6 derecho el causante.

Exposiciénde motivos:

Actualmente las Administradoras de Pensiones y de Riesgos Profesio-
nales someten a los peticionarios a trdmites tediosos para probar y
obtener el derecho. Con las modificaciones propuestas se pretende
claridad normativa, evitando asi controversias juridicas y dilatados y
complicados trdmites administrativos.

Con respecto a la inclusién de una nueva salvedad con relacion al
requisito de convivencia con el pensionado fallecido, es una medida que
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flexibiliza la ley para aceptar como beneficiarios a aquellas personas
cuya convivencia con el causante por un periodo considerable con
anterioridad a su muerte, permiten deducir que se cumple el postulado
querige el derecho a la sustitucion pensional para este tipo de beneficia-
rio, cual es el de retribuir de alguna manera el apoyo efectivo y la
comprension mutua recibido por el causante al momento de su muerte,
exigiendo no obstante un grado de permanencia en dicho vinculo, para
evitar las convivencias de tltima hora constituidas generalmente por
conveniencia. Esta disposicion protege cabalmente esta finalidad y evita
situaciones como las que se presentan actualmente donde convivencias
por 10, 15 o mds arios son desvirtuadas por no haberse establecido desde
la fecha de adquisicion del derecho a la pension por el causante,
generando una situacioén que excede la voluntad del legislador.
TITULOIV
DISPOSICIONES COMUNES A LOS REGIMENES DEL SISTEMA
GENERAL DEPENSIONES
CAPITULOIL
Disposiciones aplicables a los servidores piblicos

Articulo 11. Se modificael inciso final del articulo 128 delaLey 100 de
1993, quedara asi:

Articulo. 128 Selecciondel Régimen.

Losservidores publicos cualquieraseael régimen que seleccionen, tendran
derecho a bono pensional.

Exposiciénde motivos.

La aplicacién de esta norma a los servidores publicos territoriales se
ha hecho por interpretacion analégica y en aplicacion del principio de
igualdad, situacion que genera cierto grado de incertidumbre sobre el
derecho, y que sujeta éste a los cambios de interpretacion de los
operadores juridicos. La consagracion legal de este derecho, extensiva
a todos los servidores piiblicos despeja cualquier duda sobre su alcance
general, evitando odiosas discriminaciones que pudieran ocasionarse en
la interpretacion de la ley.

LIBROS

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 12. El articulo 283 de la Ley 100 de 1993 quedaré asi:

Articulo 283. Exclusividad.

El Sistema de Seguridad Social Integral, con cargo a las cotizaciones
previstas en la Ley 100 de 1993, pagara exclusivamente las prestaciones
consagradas enlamisma. En ningiin caso podran ser destinadas al pago
de obligaciones pensionales o subsidios adicionales extralegales.

Estaley no vulneralos derechos adquiridos mediante pactos o convencio-
nes colectivas de trabajo del sector ptiblico o privado, sin perjuiciodel derecho
de denuncia que asiste a las partes.

Paragrafo. En el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
las prestaciones adicionales seran exclusivamente las contempladas
en los articulos 50, 51 y paragrafo del articulo 41 de esta ley.

Exposiciénde motivos:

Estadisposicion permite aclarar dudas sobre cudles son las prestacio-
nes que consagra la Ley 100, anotando que la exclusividad de estos
beneficios implica que las que no se consagran en los articulos mencio-
nados fueron derogadas por dicha ley. Se deja claramente establecido,
con una interpretacion por via de autoridad que es la que hace el
legislador, cudles sonlas prestaciones que consagra el Nuevo Régimen de
Seguridad Social previsto en la Ley 100 de 1993. Se eliminan de esta
manera las discusiones que se han generado araiz de lainterpretacion de
los articulos 31 y 36 de la Ley 100, que por la via judicial han revivido
prestaciones adicionales como los incrementos por personas cargo que
se contemplaban en el anterior Régimendel Seguro Social Obligatorio de

Invalidez, Vejez y Muerte, y que no fueron contemplados en el nuevo
régimen pensional.
Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador de laRepiiblica.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciéndeleyes

Bogota, D. C., octubre 17 de 2001.

Sefior Presidente:

Con el finde que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 136 de
2001 Senado, “por el cual se modifican, interpretan y adicionan algunas
normas del Sistema General de Pensiones, y se dictan otras disposiciones” me
permito pasar asu despachoel expediente de lamencionadainiciativaque fue
presentadaen el diade hoy ante Secretaria General. Lamateria de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero

Secretario General

Honorable Senado de laRepublica

Presidenciadelhonorable Senado de laRepiiblica-17 de octubre de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese porrepartido
el proyectodeley de lareferencia ala Comision Séptimay enviese copiadel
mismoalaImprenta Nacional conel finde que sea publicadoenlaGacetadel
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General del honorable Senado de laReptiblica,

Manuel Enriquez Rosero.
k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se regula el pago de salario y prestaciones en
especie, se crea el “peso vivienda” y se delegan unas funciones.

Articulado:

Articulo 1°. Elsalario y sus prestaciones sociales podran reconocerse en
especie hasta un cien por ciento de sumonto, siempre y cuando su importe se
destine alaadquisiciénde viviendaen planes de urbanizacién y construccion
de interés social desarrollados para tal efecto.

Elporcentaje del salario asi pactado voluntariamente se pagara en cupones
denominados peso vivienda, de valornominal equivalente alos pesos moneda
corriente. En estos planes se podran contratar trabajadores en jornada parcial
y pactar suremuneracion en salario integral, de acuerdo conlos reglamentos
que dicte el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Los planes y programas de urbanismo y construccién de
viviendade interés social que se desarrollen bajoel sistemade Pesos Vivienda,
emitirdn los cupones correspondientes, que seran respaldados por las entida-
desespecializadas que los gobernadores y alcaldes sefialen en sus respectivos
entes territoriales. Igual facultad tendra el Inurbe y el Fondo Nacional del
Ahorro.

Articulo 3°. Los portadores de Pesos Vivienda podran adquirir sus
viviendas en los programas en los que presten sus servicios o en otros que
tengan lamismamodalidad o que los acepten voluntariamente.

Articulo 4°. El Presidente de la Repiiblica, de conformidad con el
articulo 211 de la Constitucién Nacional, delegara en los gobernadores la
inspeccién y vigilancia de los planes y programas desarrolladas bajo el
sistemade Pesos Vivienda en cada una de sus circunscripciones territoria-
les y expedird la reglamentacion general para su operacion.
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Articulo 5°. Lapresente ley rige a partir de 1afecha de su promulgacion.

Luis Guillermo Vélez Trujillo.
EXPOSICIONDEMOTIVOS

La situacion social del pais es completamente desesperada. La experi-
mentacion de un modelaeconémico inspirado en el consenso de Washing-
ton de 1989 ha creado una situacién de inequidad en todos aquellos paises
donde se aplicé el modelo, desde el Rio Grande hasta la Patagonia, tal
como hoy loreconocen los mismos impulsores de ese consenso encabeza-
dos por el Banco Mundial. El modelo consistia basicamente en laimplan-
tacion de un sistema capitalista, sin ataduras nirestricciones del Estado, de
tal manera que la inica fuerza reguladora de 1a economia se basaba en la
competitividad, con la cual se suponia se lograban los equilibrios para
mover los “hilos invisibles del mercado basados enla ofertaylademanda”.

La carencia de ciencia y tecnologia y el bajo nivel socioecondémico de
nuestras condiciones generales hizo que ese modelo precipitara el empo-
brecimiento de lasociedad comotal. Laapertura arancelariay larevaluacion
de la divisa extranjera devastaron los sistemas productivos y agotaron el
ahorro acumulado por decenas de aiios en la época de la proteccion. Asi
las cosas el Consenso de Washington no resistid la primera etapa que fue
la de la reduccién de las protecciones arancelarias, pues este episodio
aduanero realizado en forma subita e indiscriminada, no dio tiempo para
que el resorte productivio de 1a economia respondiera con €xito.

En Colombia los efdctos del tatcherismo propugnado por este viento
capitalista encontr6 adeémas el fenémeno secular de una violencia guerri-
llera incrustada en Colambia de tiempo atrds, que en vez de caer simulta-
neamente con el muro de Berlin, como acontecié con otros movimientos
subversivos de caractef marxista leninista en el mundo, hizo un rapido
trasbordo alos navios dgnarcotraficoy sus cultivosilicitos, de tal suerte que
el derrumbe de su sustento politico lo suplié con un nuevoy eficaz sustento
econdmico: el productg de la coca, el secuestro y la extorsion.

Astlas cosas violencia y apertura econdémica indiscriminada se cogie-
ron de la mano para crear en el pais una postracion econémica. La clase
dirigente que maneja las politicas econémicas en vez de encontrarle algin
tipo de alternativa o moderacién lo que ha hecho es profudizar la miseria
conmedidasrestrictiva$ auspiciadas porel Banco delaRepiiblica, que han
terminado por estrangular la economia y golpear los sectores sociales
(restricciones monetarigs, crediticias y cambiarias).

El desempleo ha sildo el natural producto de este mal manejo de la
politicaeconémica. Con cifras alarmantes que indican que el 51 por ciento
delos colombianos no tiene empleo permanente, 20 por ciento de los cuales
padecen el desempleo abierto y el 31 por ciento el subempleo. Esta
situacion obra como reatroalimentadora de la violencia, tal como lo han
indicado innumerables; estudios de soci6logos, violentélogos y simples
economistas del monton.

Para atacar, asi sea parcialmente el angustioso problema del desempleo
debemos buscar medidas audaces, probablemente heterodoxas frente alas
teorias puras, pero estrictamente realistas para lo cual hemos adoptado la
teoria de los Pesos Vivienda, elaborada hace varios afios por el humanista
e ingeniero don Guillermo Gaviria Echeverri quien la presentd, en su
momento alapiblica dikcusién, coetaneamente con la célebre controversia
sobre 1a Operacién Colombia y la doctrina Kerrie sobre la vivienda. Esta
ultima cristalizé luego en el sistema de valor constante denominado de las
Upac.

La esencia del mecanismo propuesta por Gaviria Echeverri estd en
compendiar dos necesidades basicas y protuberantes de la sociedad
colombiana: el ingresoy la vivienda; descrito porlaformanegativa, lafalta
de ingreso por desempleo y la carencia de vivienda.

Como el trabajo, segtin cuadro que se anexa a la presente exposicion de
motivos, constituye el veinticinco por ciento de los insumos en la construc-

ciénde vivienday lainmensa mayoria de su mano de obranorequiere altos
grados de calificacién, se puede abrir la posibilidad de que algunos
individuos que se encuentren sometidos al paro crénico laboral se engan-
chenen forma voluntaria en planes especificos de construccién de vivienda
y de obras piiblicas en general, bajo el sistema de remuneracién en especie
a través de cupones representativos de vivienda por lo cual se denomina
Pesos Vivienda.

El trabajador puede acumular, sin limite alguno, Pesos Vivienda, para
la adquisicién de soluciones de vivienda programadas bajo este sistema.
Asi, un trabajador de salario minimo con sus respectivas prestaciones,
podria facilmente adquirir una vivienda de interés social en dos afios y
medio aproximadamente.

Si suponemos que lafamilia colombiana sigue compuesta en promedio
por cinco personas y siaplicamos las estadisticas de desempleo nos daque
de ser aptas para el trabajo las cinco personas, por los menos dos estarian
cesantes todo el tiempo. Si la familia s6lo cuenta con dos personas
pertenecientes a la poblacién activa, padre y madre por ejemplo, por lo
menos uno de ellos carece de trabajo. Esta situacién de desempleo agudo
hace posible que funcione el sistema de pago en especie hasta el cien por
ciento del salario y las prestaciones, siempre y cuando tenga como
destinacién la adquisicién de vivienda.

Los planes de vivienda dentro del sistema de Pesos Vivienda serdn
organizados y supervigilados de conformidad con el articulo 4° del
presente proyecto que difiere lareglamentacién general para su operacion
el Presidente de la Repuiblicay delegard en los gobernadores la inspeccion
y vigilancia de los planes y programas asi desarrolladas.

Luis Guillermo Vélez Trujillo,

Senador de la Republica.

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciénde Leyes
Bogota, D. C., octubre 17 de 2001
Seiior Presidente:

Con el finde que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 137 de
2001 Senado, “por medio de la cual se regula el pago de salario y
prestaciones en especie, se crea el Peso Vivienda, y se delegan unas
funciones”, me permito pasar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de 1a Repuiblica,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., octubre 17 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicadoen
la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senador de la Repiiblica,

Manuel Enriquez Rosero.
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EL PROGRAMA

VALOR COMERCIAL
COMPRA CANTIDAD
PARCIAL TEMA  TOTAL VALOR PROGRAMA EN PESOS EN USOLES
2.066.800.000.000 TOTAL UNIDAD PRECIO | CANTIDAD 34 459 20.768.000| 100% |16.705.750 56% | 9.322.375 44% [7.383.375
1.204.300.000.000 CONSTRUCCION M2 MRU 4| 610 197.426 | 12.043.000 58%| 75% | 9.032.250 [54% | 60% | 5.419.350| 58% | 40% [3.612.900 | 49%
140.000.000.000 500.000 | CEMENTO TON 280.000 5.0 | 1.400.000
209.000.000.000 1.100.000 | CONCRETO M3 190.000| 11.0 | 2.090.000
48.000.000.000 1.200.000 | ARENAS M3 40000 12.0 430.000
160.000.000.000 200.000 | ACERO TON 800.000 2.0 1.600.000
39.000.000.000 1.300.000 | PETREOS M3 30.000 13.0 390.000
12.000.000.000 100.000 | KIT HERRAMIENTAS UNIDAD 120.000 1.0 120.000
96.000.000.000 300.000 | LADRILLOS MILLAR 320.000 3.0 960.000
10.000.000.000 10.000.000 | TABLAS ML 1.000| 100.0 100.000
69.000.000.000 2.300.000 | TEJAS UNIDAD 30.000 23.0 690.000
30.000.000.000 200.000 | INSTA. SANITARIAS UNIDAD 150.000 20 300.000
50.000.000.000 100.000 | INSTA. ELECTRICAS UNIDAD 500.000 1.0 500.000
10.000.000.000 100.000 | INSTA. GAS UNIDAD 100.000 1.0 100.000
37.500.000.000 300.000 | INSTA. HIDRAULICAS UNIDAD 125.000 3.0 375.000
48.800.000.000 6.100.000 | PISOS M2 8.000|  61.0 488.000
20.000.000.000 500.000 | VENTANAS UNIDAD 40.000 5.0 200.000
20.000.000.000 1.000.000 | VIDRIOS M2 20.000 10.0 200.000
26.000.000.000 400.000 | PUERTAS UNIDAD 65.000 4.0 260.000
30.000.000.000 600.000 | CERRADURAS UNIDAD 50.000 6.0 300.000
25.000.000.000 100.000 | KIT COCINA UNIDAD 250.000 1.0 250.000
70.000.000.000 200.000 | KIT BANO UNIDAD 350.000 2.0 700.000
3.000.000.000 100.000 | LAVADERO UNIDAD 80.000 1.0 30.000
16.000.000.000 100.000 | TANQUE DE AGUA Y CALENTADOR | UNIDAD 160.000 1.0 160.000
15.000.000.000 100.000 | MENORES GLOBAL 150.000 1.0 150.000
15.000.000.000 500.000 | PINTURA GALON 30.000 5.0 150.000
375.000.000.000 | 21.500.000 | MANO DE OBRA UNIDAD 61.639 | 3.760.000 18%|100% | 3.760.000 [23% | 70% | 2.632.000|28% | 30% |1.128.000 | 15%
14.000.000.000 500.000 | MAESTRO HOMBRE JORNAI 28.000 5.0 140.000
340.000.000.000 20.000.000 | OBRERO HOMBRE JORNAL 17.000[ 200.0 | 3.400.000
12.000.000.000 500.000 | ALMACENISTA HOMBRE JORNAIL,  24.000 5.0 120.000
10.000.000.000 500.000 | CELADOR HOMBRE JORNAILl _ 20.000 5.0 100.000
40.000.000.000 100.000 | DERECHOS UNIDAD 400.000 1.0 8.197 500.000 2%| 100% 500.000 | 3% 0% 0 0% [100% | 500.000 | 7%
60.000.000.000 1.000.000 | TRANSPORTES VIAJE 60.000 10.0 9.836 600.000 3%| 70% 420.000 | 3% T70% 294.000| 3% | 30% 126.000 | 2%
96.000.000.000 1.200.000 | PROFESIONALES HOMBRE/DIA 80.000| 120 15.738 | 960.000 5% 100% 960.000 | 3% | 70% 672.000| 7% | 30% | 288.000 | 4%
INGENIEROS
ARQUITECTOS
ADMINISTRADORES
ABOGADOS
TRABAJADORES SOCIALES
CONTADORES
INTERVENTORES
ADMINISTRADORES TITULOS
290.500.000.000 LOTE UNIDAD 47.623 | 2.905.000 14%| 70% | 2.033.500 |[12% | 15% 305.025| 3% | 85% |1.728.475 | 23%
72.000.000.000 3.600.000 | LOTE NETO M2 20.000| 36.0 720.000
94.000.000.000 4.700.000 | LOTE URBANISMO AFERENTE | M2 20.000| 470 940.000
124.500.000.000 8.300.000 | URNANISMO M2 15.000 83.0 1.245.000
VALOR SIN URBANIZAR HECTAREA 200.000.000 | 4.320.0
DENSIDAD VIVIENDAS/HECT 120.0 | 5.680.0 47
VALOR URBANIZADO HECTAREA 348.600.000
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VIVIENDA | LA COMPRADE VIVIENDA
100.000 ' LA FINANCIACION 20.768.000  VALOR CASA 100.00%
ANOS i 4.062.250 SUBSIDIO GOBERNACION 19.56%
3 2.076.800.000.000 VALOR COMERCIAL 100.00% 16705750  VALOR VIVIENDA 80.44%
1.670.575.000.000  VALOR REAL 80.44%  100.00% 1.500.000  SUBSIDIO INURBE 7.22%
406.225.000000  BALANCE A FAVOR DEL PROGRAMA  19.56% 15.205.750 VALOR REAL 73.22%
738.337.500.000.  USOLES 4420% | 3.000.000  SUBSIDIO GOBERNACION 2 14.45%
932.237.500.000  NECESIDAD DE $ 55.80% | 12205750  VALOR A PAGAR POR EL COMPRADOR  58.77%
200.000.000.000  APORTE GOBERNACION 17.96% 1500000  CUOTA INICIAL 7.22%
150.000.000.000  CUOTAS INICIALES 8.98% | 10705750  ALDO A FINANCIAR USOLES 51.55%
482237500000  SALDO POR CONSEGUIR 28.87% PLAZO
150.000.000.000  SUBSIDIO INURBE 8.96% INTERES
332237.500000  DEFICIT EN PESOS 19.89% VALOR CUOTA
. FONDOS DE PENSION COMPRO LOS MATERIALES
CAJAS DE COMPENSACION 12.043.000  VALOR CASA 100.00%
CREDITO CORPORACIONES 3010750  SUBSIDIO GOBERNACION 25.00%
PLAN COLOMBIA 9.032250  VALOR MATERIALES 75.00%
. FONDOS PRIVADOS 1.500.000  SUBSIDIO INURBE 12.46%
| PROPIETARIOS TIERRAS 7532250  VALOR COMPRADOR 62.54%
| RED DE SOLIDARIDAD 2.000000  SUBSIDIO GOBERNACION 2 16.61%
| PROGRAMAS DE VIVIENDA CAMPESINA 5532250  VALOR A PAGAR POR EL COMPRADOR  45.94%
! 1919350  CUOTA INICIAL 15.94%
E GENERACIONDEEMPLEO 3612900  SALDO A FINANCIAR USOLES 30.00%
TOTAL ' DIRECTO INDIRECT. PLAZO
47.778 ' MANO DE OBRA 23889  23.889 INTERES
2.667 , PROFESIONALES 1.333 1.333 VALOR CUOTA
50.444 TOTAL 358000 0587 DEMEELLOTE Y LOSMATERIALES
50.444 -' GENERADOS 17.008000  VALOR CASA 100.00%
100.889 GRAN TOTAL 4062250  SUBSIDIO GOBERNACION 23.88%
RIESGOS 12945750  VALOR DE COMPRA 76.12%
ESPECULACION CON MATERIALES 1.500.000  SUBSIDIO INURBE 8.82%
INEFICIENCIAS EN EL SISTEMA 11.445750  VALOR COMPRADOR 67.30%
MALA CAPACITACION EN LA MANO DE OBRA 3000000  SUBSIDIO GOBERNACION 2 17.64%
MALA COORDINACION 8445750  VALOR A PAGAR POR EL COMPRADOR  49.66%
SELECCION DE CONTRATISTAS 0  CUOTA INICIAL 0.00%
PROBLEMAS CON LA CALIDAD DE LOS MATERIALES 8445750  SALDO A FINANCIAR USOLES 49.66%
PROBLEMAS [EN ESTRUCTURACION DEL TITULO PLAZO
ILIQUIDEZ DHL SISTEMA INTERES &
FALLAS EN LA ESTRUCTURACION DEL ARRIENDO VALOR CUOTA
PROBLEMAS [N LA ESTRUCTURACION DE LOS PREMIOS MATERIALES PARA OBRAS COMUNITARIAS
FALLAS EN El, CONTRATO DE PROVEEDORES 12.043.000  VALOR CASA 100.00%
MAL TRABAJO SOCIAL CON LA COMUNIDAD 3.010.750  SUBSIDIO GOBERNACION 25.00%
LENTITUD EN LOS PROCESOS 9.032250  VALOR DE COMPRA 75.00%
MALA COORDINACION CON LAS EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO 2000000  CUOTA INICIAL 16.61%
MALA LOCALIZACION DE LOS PROGRAMAS 7032250  SALDO FINANCIAR USOLES 58.39%
BAJA CONTINUIDAD LABORAL PLAZO
MALA COORDINACION DE COMPRAS Y SUMINISTROS INTERES

COMPLETOS BASICOS (EDUCACION, SALUD, RECREACION, DEPORTES, TRANSPORTE)

VALOR CUOTA

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS (COMERCIO, BANCOS, SERVICIOS)

CREACION DE SOCIEDAD

ASPECTOS PORPROFUNDIZAR

ASPECTOS TRTIBUTARIOS

ASPECTOS LA;BORALES

ASPECTOS LEGALES

BUSCAR BENiSFICIOS FISCALES PARA LA INDUSTRIA Y DUENOS DE LOTES

ANOS DE MADURACION DEL TITULO (O NEGOCIOS COMPLEMENTARIOS)

CONJUGAR CDN EL ASPECTO ALIMENTICIO

MODIFICAE EL SUBSIDIO DEL INURBE

\
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2001 SENADO

por la cual se expiden disposiciones sobre la organizacion y el fun-
cionamiento de la administracion piiblica y se otorgan unas facultades
extraordinarias al Presidente de la Repiiblica.

Bogota, D. C., octubre 16 de 2001

Honorable Senador

JOSERENAN TRUJILLO GARCIA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

SenadodelaRepublica

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate Senado de laRepiiblica.

Proyecto de ley numero 059 de 2001 Senado, “por la cual se expiden
disposiciones sobre laorganizacidn y el funcionamiento de laadministracion
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica”.

Honorables Senadores:

Por designacién de la Presidencia del honorable Senado de la Repiiblica,
rindo ponenciaal Proyectodeley 059 de 2001 Senado ““porlacual se expiden
disposiciones sobre la organizaciény el funcionamiento delaadministracion
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica”.

1. Comentarios Generales

Durante los iltimos dos afios, el Congreso haexpedidodistintas leyes para
garantizar la viabilidad futura de las entidades territoriales, afrontandounade
las mds dificiles crisis que éstas hayan tenido en toda su historia. Sinembargo,
no se hahechonada parabuscar la viabilidad futura de Ia Nacion, racionali-
zando su gasto corriente de forma tal que permita un desarrolloestable en el
futuro. Esta es la causa y origen del proyecto de ley sobre el cual rindo
Ponencia.

Lafinalidad del proyectoes buscar que laRama Legislativadetermine los
principios, objetivos y limites de las facultades del Ejecutivo paradecretar la
reestructuracion del sector nacional, bien seamediante lasupresién o fusiénde
entidades administrativas, de acuerdo con lainterpretacién jurisprudencial de
laCorte Constitucional sobre el alcance del articulo 189 numeral 15 delaCarta
Politica. De la misma manera, el Pliego de Modificaciones hace mencién
especial del numeral 16 ibidem y de que las facultades otorgadasle confieren
al Presidente la posibilidad de transformar o escindirentidades u organismos,
paraefectos de evitar que por tecnicismos juridicos, pueda sostenerse en el
futuro un abuso de facultades a la hora de reestructurar la administracién
central. Esdecir, el Presidente parareestructurar la administracién del orden
nacional puede suprimir, transformar, escindir o fusionar entidades u organis-
mos.

El proyecto de ley le indica al Presidente que para ejercer las
facultades de supresion o transformacion, debe tener en cuenta que las
circunstancias técnicas y econémicas asi se lorecomienden.

Enrelaciénconlafusién, segtin el texto original y también conlaescision,
segtnel Pliegode Modificaciones, éstas proceden en circunstancias oeventos
especialesreguladosenel articulo 1°.

Eneste ordendeideas, el proyectodeley otorga facultades extraordinarias
al Presidente de laRepublica porel término de seis (6) meses con el propdsito
deracionalizar la Administracién Piblica y las finanzas de laNacién.

Estas facultades suponen atribucién para:

—Suprimir, transformar, escindir y fusionar Ministerios y Departamentos
Administrativos, determinar su denominacién, mimero y orden de prece-
dencia.

Elactodeterminaralos objetivos,la estructuraorganicay el orden
deprecedencia del Ministerio o Departamento Administrativo, cuando
éste resulte alterado.

Cuando se trate de supresion, el acto debera indicar el orden de
precedencia delosrestantes Ministerios o Departamento Administra-
tivos.

—Suprimir, transformar, escindiry fusionar entidades u organismos admi-
nistrativos del orden nacional creados o autorizados porlaley.

—Crearlas entidades u organismos que se requieran para desarrollar los
objetivos que cumplian lasentidades u organismos que se supriman, escindan,
fusionen otransformen, cuandoaellohayalugar.

—Sefalar o modificarla naturaleza juridica, los objetivos y la estructura
orgéanicadelas entidades y organismos administrativos del orden nacional,
creados o autorizados porlaley.

— Asignar o reasignar funciones y competencias organicas entre las
entidades y organismos de laadministracién piiblicanacional.

—Sefalar, modificar y determinar lanaturaleza juridica, los objetivos y la
estructuraorgédnicade las entidades u organismos resultantes de las fusiones,
trasformaciones o escisiones y los de aquellas entidades u organismos alos
cuales se trasladen las funciones de las suprimidas.

— Determinar la adscripcién o la vinculacién de las entidades publicas
nacionalesdescentralizadas.

Delamismamaneray comoiniciativas del Ponente, incluidas enel Pliego
de Modificaciones, que vale la pena mencionar de manera especial, se
encuentralosiguiente:

a) Cuando una entidad, por fusién absorba a otra, los costos para el
cumplimiento de los objetivos y funciones por parte de laentidad absorbente
no pueden superar, los costos que tenia laentidad absorbida y los costos que
tenia antes laentidad absorbente. Lomismo se aplicacuando, la fusién de dos
entidades generalacreacionde unanueva, en el sentido de que los costos para
el cumplimiento de los objetivos y funciones por parte de laentidad nuevano
pueden superarlos costos que tenian las entidades que fueron objeto de fusién
yquedieronorigenalanueva. Lajustificacion de esta proposicién, contenida
enel pardgrafo segundodel articulo 1° del Pliego de Modificacioneseslade
que, estareestructuracion debe tener como principio basicoel saneamientode
las finanzas estatales y nolacreacién de entidades que le generen mas costos
ala Administracion. Eneste sentido, sila fusionde lasentidades A y B, para
lacreacién de unanueva C, trae como consecuencia que es mas costoso para
el Estadolaentidad C, lafusién no podriarealizarse;

b) Cuando por cualquier causaunaentidad quede disuelta, el Presidente de
laRepublica, previo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico,
deberdindicar expresamente el término en que debe efectuarse laliquidacion,
segun las particularidades de laentidad. Sin embargo, creemos conveniente
queellegislador debe imponer unos limites minimos y méximos enlos que el
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Presidente debe ubicarse, eneste caso, se escogié comominimoel términode
un (1) afio paraevitar que las liquidaciones se hagan de maneraligeray sinel
celoso cumplimiento de 1os requisitos y como maximo cinco (5) afos, para
evitar que ocurraloque en muchas ocasiones hasucedido quelas liquidaciones
de algunas entidades duran o han durado hasta 10 o 15 afios, en perjuiciode
los intereses estatales. Estaes lajustificacion de la propuestacontenidaenel
paragrafo tercero del articulo 1° del Pliego de Modificaciones.

2.Fundamento juridico del proyecto
Supresién o fusién de entidades u organismos nacionales.
e Articulo 189 numeral 15 y 16 de la Constitucion

“Corresponde al Presidente de la Repuiblica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

)

“15. Suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos
nacionales de conformidad con la ley.

|

“16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Admi-
nistrativos 'y demds entidades u organismos administrativos nacionales,
con sujecion a los principios y reglas generales que defina la ley.

§:95-

El alcance de este precepto constitucional fue sefialado porlahonorable
Corte Constitucional que en Sentencia C-702 de 1999, sefial6:

“... sin dificultad alguna se encuentra que dentro de la funcion del
legislador, a ésta le corresponde ‘hacer las leyes’, sin motivo limite que
el que le sefiala la propia Carta Politica. Es decir, el Congreso Nacional,
previos los debates respectivos, adopta como ley las decisiones que
respecto de la determipacién de la estructura de la administracion
nacional juzgue convenientes para el Estado y, en ese dmbito no se
encuentra sometido a ninguna ley preexistente, pues su iinico limite lo
traza la Constitucion. En tanto, cuando la fusion de una entidad con otra
uotras se decretapor el Presidente de la Repuiblica, éste ha de ejercer esa
atribucion constituciondl ‘de conformidad conlaley’, segtinlasvoces del
articulo 189, numeral 15 de la Carta.

“Asilas cosas, laaparente contradiccion entre el articulo 150 numeral
7 y el articulo 189 numeral 15 de la Constitucion, es, por lo visto,
inexistente. Se trata simplemente de dos momentos distintos el primero,
a cargo del legislad:rf y el segundo a cargo del Presidente de la
Republica, quien, con estricta sujecion a la ley puede ejercer esa atribu-
cién como suprema aujoridad administrativa.

“Ello supone, entondes, que la ley ha de determinar los principios de
cardcter general, los objttivos ylos limites que demarcan la competencia
funcional que se le asigna al Presidente de la Repiiblica. O, dicho de otra
manera, las causales por las cuales podria el Ejecutivo decretar la fusion
de entidades administrativas preexistentes. Pero ello supone, como fluye
de los textos mismos de ia Constitucion a que se ha hecho referencia, que
el legislador no puede descender a la reglamentacién particular y
concreta, por cuanto, en tal caso, invade la orbita de las funciones que
compete desarrollar y cumplir al Presidente de la Republica; tampoco
puede laley ser de una amplitud de tal naturaleza que deje campo abierto
a la arbitrariedad, puef en tal caso, a pretexto de sefialar al Ejecutivo
criterios y objetivos geherales, en realidad se despoja el Congreso de
funciones que la Carta asigné a él 'y no a ninguna otra autoridad.

(kT

3. Contenido y alcance del proyecto

LaExposicién de Motivos que puso aconsideracionel Gobiemoes amplia
en detalles sobre la necesidad de ejecutar un ajuste a la estructura de la
administracién piiblicanacional; peroalasrazones alliexpuestas, lasituacion
fiscaldelaNaciény eficienciade la Administracion Piblica, esnecesariohacer
una precision, que a juicio del Ponente no deja la menor duda sobre la
necesidad de las disposiciones estructurales que se proponen, COmo un
elemento esencial paralograrel equilibrio de 1as finanzas publicas y permitir
que el pais tome de forma definitiva el cambio del desarrollo.

Es posible que las coyunturas politicas actuales noparezcanlasideales para
adelantarun proyecto de estanaturaleza, pero no asumir laresponsabilidad de
los ajustes alaestructuradelaNacionde formainmediata puede tener un costo
impredecible parael pais. Situaciones como la Argentina, hacen evidente que
postergar decisiones de ajuste, que son evidentemente necesarias, conducen
alapérdidade credibilidad nacional e internacional y a ajustes mas drésticos,
tales comoreducciones de salarios y pensiones, ante el desmoronamiento de
laeconomia.

3.1 Aumento de los gastos de funcionamiento

Si bien es cierto que la dificil situacién econémica reciente del pais ha
contribuido a debilitar las finanzas de la Administracion, también lo es el
crecimiento desordenado e ineficiente del gasto piblico; por ejemplo, en
relacion conlaestructuradel empleo publico, cabe sefialar que las plantas de
personal estdn sobredimensionadas.

Hoy mds que nunca, cuando la Administracién Publica seencuentra sumida
en una gran crisis fiscal, se precisa la adopcién de correctivos urgentes
dirigidos asu saneamiento inmediatoy al fortalecimiento y modernizacionde
suestructuraadministrativa, de manera que pueda cumplir con sus funciones,
enunmarco de mayorautosuficiencia financiera.

Sin embargo, este saneamiento de las finanzas no es posible, sin una
importante racionalizacidn de los gastos de funcionamiento, tanto de los
Ministerios y Departamentos Administrativos como de las entidades vincula-
dasy adscritas.

Conestaley se buscacontrolar el crecimiento irracional de los gastos de
funcionamiento que ha predominadoen la Administracién Publica.

Conclusion

21

Portodolo anteriormente expuesto, el suscrito Ponente se permiten rendir
informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley “por la cual se
expidendisposiciones sobre la organizacién y el funcionamiento de la Admi-
nistracién Piblicay se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de
la Repiiblica” y su pliego de modificaciones. En consecuencia ruego a la
honorable Comision Primera del Senado dar primer debate de ley en los
t€rminos expuestos.

De loshonorables Senadores,
Carlos Arturo Angel Arango,

Senador de laRepiblica, Ponente.

PLIEGO DEMODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2001 SENADO

por la cual se expiden disposiciones sobre la organizacion
y el funcionamiento de la administracion publica y se otorgan unas
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.

Articulo 1°. Supresién, trasformacion, escision o fusion de entidades
u organismos nacionales. El Presidente de la Repiblica, como maxima
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autoridad Administrativa, de conformidad conlo dispuesto en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica en concordancia con el
ejerciciodelasfacultades extraordinarias que en estaley sele confieren, podra
disponerlasupresién, trasformacién, escisién o fusién de entidades u organis-
mos administrativos del orden nacional, creados, organizados o autorizados
porlaley.

Lasupresién o la transformacién procederan, cuando las circunstancias
técnicas y econdmicas asilorecomienden.

Adicionalmente, para disponer la escisién o fusion, debe presentarse al

menosunodelos siguientes eventos:

1. Cuando la entidad beneficiaria, absorbente o nueva cuente con la
capacidad juridica, técnica y operativa para desarrollar los objetivos y las
funciones de la escindente, absorbida o fusionada de acuerdo con las
evaluacionestécnicas.

2. Cuando porrazones de austeridad fiscal o de deficiencia administrativa
sea necesario concentrar funciones en una sola entidad, en una nueva o

desplazarlas a otra u otras.
3. Cuandolos costos parael cumplimiento de los objetivos y las funciones

delaentidad escindente, absorbida o fusionada. de acuerdo conlas evalua-
ciones técnicas no justifiquen su existencia.

4. Cuando exista duplicidad de funciones con otras entidades del orden
nacional.

5. Cuando porevaluaciones técnicas se establezca que los objetivos y las
funciones de las respectivas entidades u organismos deban ser cumplidas por
laentidad beneficiaria, absorbente onueva.

6. Cuando laescision o fusién sea aconsejable comomedida preventiva
para evitar la liquidacién de la entidad escindente, adsorbida o fusionada.
Cuando se trate de entidades Financieras Publicas, se atenderan los principios
establecidos en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Paragrafo 1°. La entidad absorbente cumplird el objeto de la entidad
absorbida, ademas del que le es propio. Cuando se trate de fusién por
absorcion, lanaturaleza de laentidad fusionada, surégimen de contratacién y
elrégimen laboral de sus funcionarios, serdn los de la absorbente. Cuandola

fusién genere la creacion de unanueva, estos aspectos seran determinados por

el Presidente de la Republica.

Pardgrafo 2°. En ningin caso. los costos para el cumplimiento de los

objetivos v 1as funciones por parte de la entidad absorbente podra superarla
suma de los costos de cada una de las entidades involucradas en la fusion.

Cuandola fusiénimplique la creacién de unanuevaentidad u organismo.los
costos de ésta costos para el cumplimientode los objetivos y las funciones. no

podran superar los costos que tenian las fusionadas.

Paragrafo 3°. Cuando por cualquier causa. unaentidad u organismo quede

disuelto. el Presidente de la Repiiblica, previo concepto del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, deberd indicar el término mdximo en que debe
adelantarse y culminarse. en su totalidad. la liquidacién. términoque en ningiin
caso podrd serinferior aun (1) afio ni superioracinco (5). so pena de que sus

liquidadores y administradores sean responsables en los términos de ley.

Articulo 2°. Facultades extraordinarias. Revestir al Presidente de la
Republicade precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de publicacién de la presente ley, para:

a) Suprimir, transformar. escindir y fusionar Ministerios y Departamen-
tos Administrativos, determinar su denominacién, nimero y orden de
precedencia.

Elacto determinard los objetivos, la estructura orgdnicay el orden de
precedencia del Ministerio o Departamento Administrativo, cuando éste
resulte alterado. Cuando se trate de supresion, el acto deberd indicar el
orden de precedencia de los restantes ministerios o Departamentos
Administrativos;

b) Suprimir, transformar, escindir y fusionar entidades u organismos
administrativos del orden nacional creados o autorizados porlaley;

¢) Crear las entidades u organismos que se requieran para desarrollar los
objetivos que cumplianlasentidades u organismos que se supriman, escindan,
fusionen o transformen, cuando aellohayalugar;

d) Sefialar omodificar lanaturaleza juridica, los objetivos y laestructura
orgéanicade las entidades y organismos administrativos del orden nacional,
creados o autorizados porlaley;

e) Asignar o reasignar funciones y competencias orgdnicas entre las
entidades y organismos de la administracién puiblicanacional;

f) Sefialar, modificar y determinar la naturaleza juridica, los objetivos y la
estructuraorgdnicade las entidades u organismos resultantes de las fusiones,
trasformaciones o escisiones y los de aquellas entidades u organismos alos
cuales se trasladen las funciones de las suprimidas;

g) Determinar la adscripcién o la vinculacién de las entidades ptblicas
nacionales descentralizadas.

Paragrafo. Las facultades extraordinarias conferidas por el presente arti-
culo se ejercerdn por el Presidente de las Reptiblica con el propésito de
racionalizarlaadministracion publicay las finanzas dela Nacién.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
De los honorables Senadores,
Carlos Arturo Angel Arango,

SenadordelaReptblica, Ponente.

* 3k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2000 CAMARA,
068 DE 2001 SENADO
por la cual se deroga el articulo 4° de la Ley 79 de 1981.

En cumplimiento de la designacion hechaporlahonorable presidenciade
la Comision Cuarta Constitucional Permanente del Senado delaRepiiblicay
conel finde rendir Ponencia al Proyectode ley 068 de 2001 Senado, procedo
aloderigor en los términos que a continuacionrelaciono.

Este es un proyecto, el cual considero viable y conveniente para el
departamentodel Valle del Caucay delaciudad de Cali, el Proyecto 068 de
2001 buscaderogarel articulo4°delaLey 79 de 1981 que alaletradice “una
vez construido el nuevo Palacio Nacional, el antiguo palacio ubicadoenla
plazade Caicedo, se destinard el funcionamiento de un museo histéricoque se
denominard Museo Santiago de Cali, que tendr4 alli sede, en este edificio
funcionard ademadsla biblioteca Centenario”.

Lo que contiene el articulado antes mencionado no corresponde con la
realidad actualmente lo que indica que el precepto yano es de utilidad ni de
convivencia,enrazén aque labiblioteca Centenaria que eraladestinataria del
antiguo Palacio Nacional funcionaactualmente en otras instalaciones y enel
mencionado palacio sélo esta funcionandolarelatoriadel Tribunal Superiorde
Cali y la Academia de Historia del departamento del Valle del Cauca, las
demas instalaciones se encuentran en precarias condiciones de mantenimiento
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ademaslos tribunales, Superior de Cali, Administrativodel Valle del Caucay
Consejo Seccional de la Judicatura estdn ubicados en un edificio en donde
deben cancelar por conceapto de canon de arrendamiento una sumaelevada
que podria servir parael mantenimiento del antiguo Palacio Nacional.

Es de importancia tener en cuenta el beneficio desde el punto de vista
econémicoy de seguridad paralos funcionarios de laRama Judicial, al estar
concentradas enel mismolugartodas estas dependencias publicas, siendo por
ellonecesario sacar adelante este proyectodeley.

Proposicion
En virtud de lo anterior y observando que el proyecto es juridicamente
viable y conveniente econémicamente paralaRama Judicial del Poder Piblico
yredundaen beneficio delaciudadania, me permito proponer ala Comision

Cuartadel honorable Senado de la Repiiblicadarse primer debate al Proyecto
de ley 068 de 2001 Senado.

Cordialmente,
Mario Varén Olarte,
honorable SenadordelaRepublica,
Ponente.

£
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PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley niimero 135 de 2001 Senado, por la cual se adiciona y
modifica la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada porlaLey 548
o (S5 SEIDIEERRET i M & S R AT (o e oo AR
Proyecto de ley ndimero 136 de 2001 Senado, por la cual se modifican,
interpretan y adicionan algunas normas del Sistema Gene-
ral de Pensiones y se dictan otras diSpOSICIONES. .....ccooeereeersciserraenae
Proyecto de ley nimero 137 de 2001 Senado, por medio de la cual se
regula el pago de salario y prestaciones en especie, se crea €l “peso
vivienda” y se delegan unas funciones. ........cceceeevvcesveseennrcensnsncnnes
PONENCIAS
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones, al Proyecto de
ley niimero 059 de 2001 Senado, por 1a cual se expiden disposiciones
sobre la organizacién y el funcionamiento de 1a administracion piblica
y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la
e DU b e e T o S s 5 sss0e S tuen s avttres
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 111 de 2000
Camara, 068 de 2001 Senado, por la cual se deroga el articulo 4° de
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